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HATAROZAT
a feljelentés elutasitisarol
A Btk. 319. § (1) bekezdésébe iitkozé és a (3) bekezdés d) pontja szerint mindsiild kiilondsen jelentos
vagyoni hatranyt okozé hiitlen kezelés biintette és mas biincselekmények miatt ismeretlen tettes ellen tett
feljelentést a Be. 174.§ (1) bekezdés a) pontja alapjan, figyelemmel a (2) bekezdés rendelkezéseire

elutasitom.

A feljelentés elutasitasarol értesiteni kell:

1. Févarosi Foiigyészség.
2. Tatrai Miklés, 1051 Budapest, Jozsef Nador tér 11.. feljelento.

A hatarozat ellen a Be. 195. § (2) bekezdése alapjan panasznak nincs helye.

INDOKOLAS

2012. januar 11. napjan Tarai Miklos feljelentést tett ismeretlen tettes ellen a Btk. 225. §-aba iitk6zo
hivatali visszaélés. a Btk. 319. § (1) bekezdésébe iitkzo hiitlen kezelés, és a Btk. 244. § (1) bekezdésebe
iitkdz6 biinpartolas gyantdja miatt.

Mivel a feljelentésben foglalt adatok alapjan nem lehetett megnyugtatéan allas foglalni a nyomozas
elrendelésérdl, vagy a feljelentés elutasitasarol. ezért a Fovarosi Fotigyészség 2012. januar 19. napjan a Be.
172/A. §-a alapjan feljelentés kiegészitést rendelt el.

A feljelentés szerint a hivatali visszaélés bincselekmény gyvamijat az alabbiak tamasztjak ald:

A Kormany a 1466/2011. (X11.23.) szamu hatarozataval az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVL torvény
(Vtv.) 20. § (4) bekezdésében foglalt szabalyt megsértve a Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt. (MNV Zrt.)
lgazgatosaganak hataskorét elvonva dontétt arrél, hogy a Budapest IX. keriilet 38293/75. helyrajzi szamu -
ismertebb nevén Fradi-palya - ingatlan netté Gtmilliard forint ellenérték fejében, adasvétel jogeimen, az
ingatlanon megvaldsitani tervezett Gj stadionfejlesztéshez kapesolédo valamennyi tanulméannyal, bontasi és
épitési tervvel, illetve azok felhaszndlasi jogaval, az esetlegesen keletkezett bontasi vagy épitési
jogosultsaggal egyiitt a Magyar Allam tulajdondba keriiljén; a tulajdonaba keriilt ingatlanra az MNV Zrt.
versenyeztetés melldzésével 50 éves hatarozott idotartamra a Fradivaros Zrt.-vel vagyonkezelési szerzodést
kdsson.

RISMECY 3005462 (20015-3334 4739-BUHKFE-630192263-003005C03040- 3334 4859)



A Nemzeti Vagyonrdl szolé 2011. december 31. napjan hatalyba lépett 2011. évi CXCVI. torveny 11. §-a
alapjan egy egyesiilet tulajdonaban allo tarsasdggal. igy a Fradivaros Zrt.-vel vagyonkezelési szerzodés
nem kothetd, ezért a Kormany 1466/2011. (X11.23.) szamu hatarozata létrejittének oka a dontést iizleti és
jogi megfontolasokb6l nem tamogatdé MNV Zrt. hataskdrének jogszeriitlen elvonasa és arra kényszeritése.
hogy a vagyonkezelési szerzddést a torvény hatélybalépése elott megkosse. A Kormanyhatarozat nem
tartalmaz dontést a versenyeztetés mellozésérdl és a kdzérdekii cél meghatarozasarol.

A Nemzeti Vagyonrdl szold 2011, évi CXCVI. torvény zaroszavazasat megelozoen 2011. december 21.
napjan a nemzeti fejlesztési miniszter modosito javaslata alapjan a 18. § (6) bekezdés b) pontja azeért keriilt
beiktatasra. hogy lehetévé tegye. hogy a 1466/2011. (X11.23.) szamu Kormanyhatarozat, amennyiben azt a
Nemzeti Vagyonrol szolé 2011, évi CXCVI. torvény hatalybalépését megel6zéen a Magyar Kozlonyben
kozzétették. végrehajthato legyen, vagyis az allam a vagyonkezelési szerzdést a Fradivaros Zrt.-vel
megkothesse.

A Magyar Allam tulajdonszerzése kapcsan sériilt az ingatlan nyilvantartasrol sz6l6 1997. évi CXLL
térvény (Inytv.) 45. §-a, mert a tulajdonjog bejegyzése soron kiviil, a soron kiviili elintézésre iranyulo
kérelem, és az erre adott engedély hidnydban toriént.

A 1466/2011. (X11.23.) szami Kormanyhatérozat sérti a kozbeszerzésekrdl szolé 2003. évi CXXIX.
térvény (Kbt.) rendelkezéseit is, mert az ingatlanon megvalésitani tervezett uj stadionfejlesztéshez
kapesolodo tervek megszerzése arubeszerzésnek mindsiil. a Kbt. szerinti arubeszerzésre vonatkozo eljarast
azonban nem folytattak le.

A feljelentés szerint a fenti jogsértd cselekményekkel az ismeretlen elkdvetdk az ingatlant értékesito
Esplanade Kft.-nek és a majdani vagyonkezeld Fradivaros Zrt.-nek jogtalan elonyt. a Magyar Allamnak
jogtalan hatranyt okoztak.

A feljelentés kiegészitése soran elvégzelt adatszerzd tevékenység alapjan kotelességszegés és ezzel
asszefiiggésben allo jogtalan elény, jogtalan hdtrany tényallasi elem nem dallapithaté meg.

A Btk. 225. §-aban meghatarozott hivatali visszaélést az a hivatalos személy koveti el, aki azért, hogy
jogtalan hatranyt okozzon, vagy jogtalan elonyt szerezzen, hivatali kotelességét megszegi. hataskorét
tallépi, vagy hivatali helyzetével egyébként visszaél.

A Viv. 20. § (8) bekezdése alapjan az MNV Zrt. részvényesi jogait gyakorld (RIGY) miniszter az MNV
Zrt. Igazgatosiga részére irasban utasitast adhat, amelyet az végrehajtani koteles.

Az MNV Zrt. Igazgatosaga 2011. december 28. napjan a 1466/2011. (X11.23.) szamu Korméanyhatarozat, a
38/2011. (X11.27.) szamu irasbeli RIGY utasitas, és a Vtv. 20.§ (8) bekezdése alapjan, az MNV Zrt. SzMSz
5.§ (2) pontjaban foglalt hataskérében eljarva meghozta a 621/2011. (XI1.28.) szamu hatérozatat, melyben
jovahagyta az ingatlan Magyar Allam részére nettd 5 milliard forint ténylegesen megfizetendd vételarért
torténd megvételét: azt. hogy az 0j stadion jogerGs épitési engedélye. a meglévéd stadion, klub épiilet.
csarnoképiilet, mithely és raktarépiiletek jogerds bontasi engedélye. és a felfliggesztett engedélyezesi
kérelem a Magyar Allam képviseletében eljaré MNV Zrt. nevére atirasra keriiljon; s azt, hogy az MNV Zrt.
az ingatlan vagyonkezelésbe adasaig. de legfeljebb 90 nap dtmeneti idétartamra az ingatlan hasznalatat a
Fradivaros Zrt. és igy az FTC szakosztalyai részére biztositsa.

Az MNV Zrt. és a Fradivaros Zrt. kozotti vagyonkezelési szerzodes megkotésére nyitva allt hataridé a
megfeleld garancidlis elemek. a hasznalat és a hasznok szedése. a dijfizetés vagy mas kotelezettség
meghatarozasara nem volt elegendd, ezért az MNV Zrt. lgazgatésaga a Vtv. 24.§ (2) bekezdés d) pontja
alapjan, atmeneti megoldasként dontdtt a hatarozott idore szolo hasznalati jogot biztositd szerzddeés
megkotésérdl azzal, hogy a 201 1. december 3 1-i hataridé modositasa sziikséges.
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A Vtv. 24. § (2) bekezdés e) pontja szerint mellézhetd a vagyonkezelési szerzodés versenyeztetése, ha
tarsadalom-, fejlesztéspolitikai vagy egyéb szempontok szerinti kozérdekii cel érdekében az ligylet
megvaldsitasa kiemelten indokolt, és a Kormany erre figyelemmel nyilvanos hatarozatban dontott a
mellézésérdl. A 1466/2011. (XI11.23.) szami Kormanyhatarozat a Magyar Kozlony 2011. évi 158.
szamaban 2011. december 23. napjan jelent meg, és a Vtv. 24. § (2) bekezdés e) pontjara hivatkozva
mellézte a versenyeztetést. A Kormanyhatarozathoz késziilt elbterjesztés szerint az FTC a tdbb mint szaz
éves torténelme soran elért eredményeivel, hagyomanyaival a magyar tarsadalom szélesebb kdzdssége
érdekét szolgélja, nemzetkozileg ismert, és elismert, nevét Magyarorszaghoz kotik.

A folyamatban 1évd valamennyi vagyongazdalkodasi eljards jogszerliségének biztositasa érdekében a
T/5161/74. szami. zarészavazis eldtti modositd javaslat alapjan a Nemzeti Vagyonrdl szolo 2011. evi
CXCVIL. térvény a feljelentésben idézett 1j (6) bekezdéssel egésziilt ki.

Az MNV Zrt. 2011. december 29. napjan benyujtott kérelmére az illetékes foldhivatal a 2011. december
30. napjan kelt hatarozataval a Magyar Allam javéra tulajdonjogot jegyzett be. A foldhivatali eljardsban a
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabélyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvenyt (Ket.)
kell alkalmazni az ingatlan-nyilvantartasrol szol6 1997. évi CXLI. térvényben (Inytv.) foglalt eltérésekkel.
Kérelmezd az Inytv. 26.§ (4) bekezdésében meghatarozott - a bejegyzés alapjaul szolgalo adasveteli
szerzodés keltétdl szamitott - 30 napon beliil a kérelmét benytjtotta, de soron kiviili ligyintézést nem kert.
és a kérelmet torvény alapjan sem kellett soron kiviil elintézni. A foldhivatal a Ket. 33.§ (1) bekezdése
alapjan nyitva allo torvényes hataridon - 30 napon - beliil. a bejegyzéshez sziikséges okiratok alapjan
jegyezte be a tulajdonjogot.

A szerzbi jogosult Esplanade Kft. az adas-vételekor Kizarélag a Budapest IX. keriilet 38293/75. hrsz.-0
ingatlanra vonatkozé bontasi és épitési engedélyek alapjat képezo tervekre fennallo kizardlagos, korlatlan
idore sz616. tobbszori felhasznalasi és masolasi jogat, mint felhasznaldsi jogot ruhdzta at. Az atruhazott
jog nem terjedt ki a modositasra, dttervezésre, tovabbtervezésre, a tervezési fazisok mds személy dltali
elvégzésére. A kozbeszerzésekrol szolo. a szerzOdés megkotésekor hatalyos 2003. évi CXXIX. torveény
(Kbt.) 29.§ (2) bekezdés a) pontja szerint az ingatlanra vonatkozo, - s a jelen adas-vételkor atruhazott -
egyéb jognak mindsiilé jogok megszerzésekor nem kitelezd kozbeszerzési eljaras lefolytatasa.

A feljelentés szerint a hiitlen kezelés biincselekmény gyaniijdt az alabbiak tamasztjdak ala:

A Budapest IX. keriilet 38293/75. helyrajzi szamu ingatlan 2008. évi éricke az IMMO-BILL Zrt.
értékbecslése alapjan 3.4706 milliard forinttAFA. a Vagyonértékelé 2008 Konzorcium értékbecslése
alapjan 3.3156 milliard forint+AFA, Dani Csaba igazsagiigyi szakértd szakvéleménye alapjan 3.6896
milliard forint+AFA volt.

A Kormany éltal ismeretlen metodus alapjan meghatarozott vételdr a fenti értékeket 78,6%-kal, 87%-kal,
illetve 68,5%-kal haladta meg annak ellenére, hogy a budapesti ingatlanok arai 2008 6ta a GKI és a KSH
adatai szerint tobb mint 10%-kal csokkentek. az ingatlan mérete az elsé és harmadik értékbecslésben
foglaltakhoz képest 4507 nm-rel csokkent, s a felépitmények 4 év alatt amortizalodtak.

A fentiek alapjan a visszavésérlassal okozott kar a megvasarolt tervek vételarban elismert 330 millio forimt
koltségét is figyelembe véve mintegy 2,7-3,1 milliard Ft-ot tett ki.

Az adasvétel célja egy stadion épitésére alkalmas telek megvasarlasa volt. A dontéshozok azonban nem
vizsgéltak a beruhazas megvalésitasanak lehetoségét mas allami tulajdont ingatlanon. nem vizsgaltak mas
ingatlanok megszerzésének lehetoségét. és nem torekedtek a megszerzett ingatlan részleges
megvasarlasara, vagy kisajatitasara sem.
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Amennyiben a Magyar Allam célja valéban a felépitmények lebontasa volt, ugy a vételar nem
tartalmazhatta volna a felépitmények értékét, de figyelembe kellett volna venni a bontés kdltségét, amely 1
milliard forint. Az okozott kéar - tekintve a 6,2 milliard forintos vételarat és a bontasi koltséget, - &s
csokkentve a stadion épitéséhez sziikséges telek értékével, dsszesen mintegy 5.4 milliard forintra tehetd
ahhoz képest, mintha az allam iires telket vasédrolt volna stadionépités celjara.

Az adasvételi szerzodésben szerepld vételar a vevo allam szempontjabol nem lehet mas, mint az ingatlan
tényleges szerzodéskori értéke. A korabbi tulajdonos kiilonboz6 jogeimen teljesitett kifizetéseit a Magyar
Allam altal kifizetett vételar a felelds gazdalkodas kivetelményét szem el6tt tartva nem tartalmazhatja.
mert az Esplanade Kft. a labdarigas miikodtetésével kapesolatos jogokat nem az ingatlanhoz tartozéan
szerezte. hanem az FTC-t8] vasarolta meg. A klub miikodtetésére forditott kiadasok részleges
megtéritésével okozott kar tébb mint 1 millidrd forintot tesz ki.

Az ésszeril és felelés gazdalkodas kovetelményével ellentétesen a Kormany a létesitmény fenntartasi
kiltségei, az iizleti céli hasznositas lehetoségei ismeretének hianyaban dontstt arrdl, hogy 50 éves
vagyonkezeldi szerzodést kell kétni egy gazdasagi tarsasaggal. a Fradivaros Zrt.-vel.

A fentiek alapjan az ingatlan visszavésrlasanak modja és a vételaranak netto 6,2 milliard forintban
rogzitésével az allamot netté 2.7-5.4 milliard forint kar érhette, az 50 éves vagyonkezeldi szerzodeés
megkotésével pedig a jovoben ismeretlen Gsszegii kar érheti.

A Kormanyhatirozat nyilvanossagra hozataldval az ingatlan eladoja. illetve kés6bbi kezelGje részére olyan
informaciokat hoztak nyilvanossagra. melyek az eladé és a vevd kozotti targyalasi folyamatot
sziikségtelenné, a Magyar Allamnak a vételar minimalizalasara és a vagyonkezelési dij maximalizalasara
vonatkozé pénziigyi érdekét képviselhetetlenné tették.

A feljelentés kiegészitése sordan elvégzett adatszerzé tevékenység alapjdan kotelességszegés és ezzel
dsszefiiggésben vagyoni hatrdany ténydallasi elem nem dllapithato meg.

A Btk. 319. § (1) bekezdésében meghatarozott hiitlen kezelést kovet el, akit idegen vagyon kezelésevel
biztak meg, és ebbdl folyo kitelességének megszegésével vagyoni hatranyt okoz.

Az IMMO-BILL Zrt. és a Vagyonértékelé 2008 Konzorcium értékbecslése az ingatlan 2008. évi
értékmeghatarozasaként nem vehetd figyelembe, mert a 29015-117/2011. bii. szamon indult biiniigyben
beszerzett adatok szerint a jogszabaly szakvéleménnyel szemben témasztott kovetelmeényeinek egyik sem
felel meg. Kiemelendd, hogy Dani Csaba igazsagiigyi szakérté a szakvéleményében az ingatlan 2008.
4prilis 9. napjan fennallé forgalmi értékét hatarozta meg. Nem felel meg a valésagnak az az dllitas sem,
mely szerint a vételar 6 milliard 200 millié forint + AFA volt, hiszen az ingatlanra 2011. december 28.
napjan létrejott adasvételi szerzodés szerint a vételarba beszamitasra keriilt a Magyar Allamnak az
Esplanade Kft.-vel szemben fennallé 1 milliard 200 millié forint elmaradt felijitas miatti kovetelése, igy a
ténylegesen megfizetett vételar netté 5 milliard forint.

A Kormany a 2010. évi XLIIL térvény 31.§ (1) bekezdésében meghatirozott feladatkdrében eljarva az
egyes kiemelt jelentoségii budapesti beruhazasokért felelés kormanybiztos kinevezésérdl és feladatairol
szolé 1351/2011. (X. 20.) Korm. hatérozat 2. pont b) alpontjaban rendelkezett a Ferencvarosi Torna Club
0j labdarigo stadionjanak felépitésérdl azzal, hogy a beruhdzas elokészitése és végrehajtasanak irdnyitasa
a korménybiztos feladata. A kormanybiztos 1466/2011. (X11.23.) szami Korményhatarozathoz készilt
eloterjesztése szerint - miutan a befekteto Esplanade Kft., az FTC ¢és a Magyar Allam képvisel6i (MNV
Zrt. vezetdi. kormanybiztos) kozotti egyeztetések alapjan - 2011. év Oszére nyilvanvalova valt, hogy az
Esplande Kft. a stadion és a labdarugas tovabbi finanszirozdsat nem vallalja, ¢és fejleszteni sem kivén,
targyalasok kezdodtek a visszavasarlasrol. A befekteté 2008-2011. években végrehajtott, nemzetkozi
konyvvizsgalo dltal feltart, a Magyar Allam altal elismert raforditasa 8 milliard 609 millié forint volt: a
befektetd altal elvart vételar 10 milliard 355 millié 420 ezer forint; a Magyar Allam vételar javaslata 6
milliard 200 milli6 forint, melybdl a stadion feldjitas 1 milliard 200 millio forint sszege levonasra Keriil.
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Az allam az adas-vételt megeldzden, 2011. december 9. napjan értékbecslést készittetett, mely szerint a
fejlesztési iranyt meghatarozé keriileti szabalyozasi terv tervezett modositasa alapjan, figyelemmel az
iizleti/befektetési céli hasznositasi lehetoségekre. a 10 évet, vagy azt meghalado fejlesztési tipusi
kockéazatvallalas esetén az ingatlan valds piaci értéke (egy Uj stadion épitése esetén az ¢pitéssel
felszabaduld telekrész értékesitésével) 9 milliard 150 millio forint. Az értékbecslés alapjan a meglévo
stadion bontasi kéltsége 275 millié forint. A jelenlegi stadion értekének meghatarozdasa nem volt az
értékbecslo feladata.

A Magyar Allam célja egy aj, 22 000 férdhelyes stadiont épitése a jelenlegitdl eltérd modon a telek
¢északnyugati sarkdba, majd a keriileti szabalyozas terv dltal biztositott telekmegosztast kévetoen
felszabadul6 telekrész értékesitése.

A korabbi tulajdonos Esplanade Kfi. tulajdonszerzésének, palyazata érvényessegének, a 2008, aprilis 9.
napjan létrejott adasvételi szerzddés hatalybalépésének feltétele volt a labdarigas miikodtetése, fejlesztése.
tovabba az. hogy az FTC koztartozasai. mas allami szereplokkel szemben fennallo tartozasai - az FTC
tulajdonaban 1évo Labdarigd Zrt. részvényeinek 800 millié forint vételar ellencben torténd megvasarlasa.
az FTC létesitményhasznalati joganak | milliard 500 millio forint + AFA ellenértéken torténd megvaltasa
tjan - kielégitést nyerjenek.

A 2011. december 28. napjan létrejott adasvételi szerzodés alapjan a Magyar Allam a korébbi
tulajdonosnak 5 milliard, mig a 2008. aprilis 9. napjan létrejott adasvételi szerzbdés alapjan a korabbi
tulajdonos a Magyar Allamnak 5 millidrd 70 milli6 420 ezer forint vételdrat fizetett meg.

A vételar a korabbi tulajdonos altal ténylegesen viselt tételek alapjan alakult ki, igy tartalmazta az ingatlan
feletti rendelkezési jog 2008. évi 4 millidrd 270 milli6 forintos kéltségét, a fejlesztéssel és fenntartassal
kapcsolatos (tanulméany, bontési és engedélyezési tervdokumentacio, engedélyeztetés, koncepciokeszités, a
szabalyozasi terv modositasanak elokészitése) 330 millio forintot, végiil a FTC labdarigo szakosztalyanak
fenntartasara/mikodtetésére forditott 3 milliard 209 millié forintbol egy 400 millié forintos tételt.

Osszegezve tehat megallapithaté, hogy az allam és képvisel6i az ingatlant fejlesztési céli értekbecslés
birtokdban, az Esplanade Kft. altal az 4llamnak megfizetett Gsszegeket meg nem haladé értékben
vasaroltak vissza.

A feljelentés szerint a bimpdrtolds biineselekmény gyanijat az alabbiak tamaszijak ald:

2011. aprilisaban az elszdmoltatdsi kormanybiztos. illetve a Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt. is
feliclentést tett a Fradi-palya 2008-as értékesitése miatt. Az elrendelt nyomozéasban Tarai Miklost
gyantsitottként hallgatta ki a Nemzeti Nyomozo Iroda. A feljelentések ¢s a gyanusitasok sarkalatos pontja,
hogy az adasvételi szerzédésben nem volt megfeleld biztositék a vevd altal vallalt 1.2 milliard forintos
felujitasi kotelezettség kikényszeritésére. A sajté hiradasai szerint az MNV Zrt. polgari pert is inditott a
vevd ellen a teljesités kikényszeritése érdekében. Az ingatlan visszavasarlisival azonban maga az alapiigy
feljelentéje hiusithatia meg a biintetoeljaras sikerét, hiszen a polgari jogi igény elbiralasara, s igy a
gyanusitottak esetleges kotelességszegésének megdllapitasara mar nincs mod.

A feljelentés kiegészitése sordn elvégzett adatszerzi tevékenység alapjan biinpdrtolds biincselekmény
gyaniija nem allapithato meg.

A Bitk. 244. § (1) bekezdésében meghatarozott blinpartolast koveti el. aki anélkiil, hogy a biincselekmény
elkdvetdiével az elkdvetés eldtt megegyezett volna: a) segitséget nyQjt ahhoz. hogy az elkdvet a hatosag
{ildozése elol menekiilion. b) a biintetoeljaras sikerét meghiusitani torekszik, c¢) kdzremuikddik a
biincselekményb6l szarmazo elony biztositasaban.
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A 2011. december 28. napjan létrejott adasvételi szerz6dés szerint a korabbi tulajdonos - a vételarba
beszamitott - 1 milliard 200 millié forint szerzodésszegés miatti kartéritést fizetett a Magyar Allamnak.
Ezen aktussal az Esplanade Kft. megtéritette a hatosagunknal 29015-117/2011. bii. szamon folyamatban
Iévé biintetoeljarasban Tatrai Miklos és tarsai kotelezettséghez kapesolt vagyon hatrany egy részét. E tény

a bekdvetkezett vagyoni hatrany részleges megtériilése — azonban nem érinti Tatrai Miklos alapiigyben
vizsgalt biintetdjogi felelosségét.

Az elébbiekben részletezett okokbdl, koriilmények miatt a feljelentett biincselekmények gyaniija nem

allapithaté meg, s mivel Tatrai Miklos feljelentése alapjan egyéb biincselekmény elkovetésére sem vonhato
le alapos kovetkeztetés, a feljelentést el kellett utasitanom.

Budapest, 2012. februir 20.
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